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                                                                                                    Приложение №1
к постановлению администрации

муниципального образования

Симское Юрьев-Польского района
от 03.08.2020 № 76
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования Симское на 2021 год

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Симское на 2021 год разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и поручения Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № Пр-612 в части принятия мер по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации.
I. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2021 год

Целью бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования Симское на 2021 год, подходов к его формированию, основных характеристик бюджета муниципального образования Симское на 2021год.

Бюджетная политика реализуется через исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования, возникших в результате принятых муниципальных нормативных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления полномочий по предметам ведения сельских поселений.
Начиная с 2019 года, наряду с ежегодным ростом социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ, индексацию социальных выплат гражданам, дополнительных бюджетных ресурсов потребовала реализация муниципальных составляющих национальных проектов. В текущем году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации привели к снижению деловой активности и, как следствие, к снижению налоговых и неналоговых доходов в бюджеты всех уровней. При этом уровень недополученных доходов бюджета будет зависеть от продолжительности карантинных мер, объема принимаемых мер государственной поддержки и их влияния на структуру отраслей экономики, длительности цикла восстановления деятельности пострадавших хозяйствующих субъектов. 

В таких достаточно сложных экономических условиях основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования Симское, включая следующие направления:

1) сохранение в 2021 году достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности во Владимирской области;

2) ограничение роста расходов на содержание органов местного самоуправления;

3) принятие новых расходных обязательств муниципального образования исключительно при наличии дополнительных доходов бюджета муниципального образования Симское;

4) привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из областного бюджета в бюджет муниципального образования Симское. В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, построенных на проектных принципах управления. Несмотря на сложную экономическую ситуацию текущего года, возникшую в результате пандемии коронавируса, ориентиры по национальным проектам должны остаться неизменными.  
В целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая: 

- расширение практики внедрения обоснований расходов для получателей бюджетных средств; 

- введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций, включая наличие утвержденной актуальной проектно-сметной документации, отвода земельного участка под строительство; 

- распространение применения механизма казначейского сопровождения бюджетных средств.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 1 марта 2020 г. № Пр-354 необходимо создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора). В этих целях следует обеспечить возможность направления на осуществление этих мероприятий по истечении трех лет не менее пяти процентов расходов местного бюджета, в первую очередь, по таким направлениям, как благоустройство городской среды, проведение культурных и спортивных мероприятий, обустройство объектов социальной инфраструктуры и прилегающих к ним территорий. Будет продолжена поддержка развития инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях через стимулирование доходов местных бюджетов за счет самообложения граждан и добровольных пожертвований, направленных на реализацию инициативных проектов. 

II. Направление бюджетных расходов
Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципального образования по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям. С этой целью более 70% расходов бюджета муниципального образования Симское будет направлено на финансирование отраслей социальной сферы. 

Приоритетным направлением расходов в сфере культуры является поддержка из областного бюджета материально-технической базы муниципальных учреждений культуры.

Будет обеспечено предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам образовательных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры. 

Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет направлена на создание возможностей для обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан планируется направить как на предоставление социального жилья.

III. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2021 год

Основой для формирования расходов бюджета муниципального образования Симское является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования Симское на 2021-2023 годы.
 Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования Симское на 2021 год планируется включать в доходы и расходы бюджета муниципального образования Симское в соответствии с показателями областного бюджета на 2020 - 2022 годы, на 2023 год – по предложениям главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Симское.
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Симское на 2021 год сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств на 2021-2022 годы  определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного  администрацией муниципального образования Симское Юрьев-Польского района;

2) объемы бюджетных ассигнований на исполнение изменения действующих расходных обязательств определены в соответствии нормативными правовыми актами муниципального образования Симское, принятыми и действующими в 2020 году.

Особенностью планирования бюджетных ассигнований на 2021год по оплате труда отдельных категорий работников учреждений в сфере образования и культуры является обеспечение сохранения целевых показателей указов Президента Российской Федерации (2012 года); 

3) в составе принимаемых обязательств предусмотрены бюджетные ассигнования:  

- на индексацию на уровень не ниже инфляции с 1 января 2021 года - социальных выплат населению;

   - на участие муниципального образования в федеральных и национальных проектах, государственных программах субъекта.
 Главным администраторам доходов бюджета муниципального образования Симское необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов и по привлечению дополнительных средств из областного бюджета.
Главным распорядителям средств бюджета муниципального образования Симское при подготовке проектировок бюджета на 2021 год:

1) в пределах доведенных бюджетных ассигнований - самостоятельно определить приоритеты бюджетных расходов для финансового обеспечения полномочий муниципального образования Симское в соответствующей сфере деятельности исходя из необходимости достижения контрольных точек по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204;
2) принять решения об изменении ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе об изменении объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программ, в связи с неисполнением целевых показателей основных мероприятий программ;
3) распределять бюджетные ассигнования с учетом прогнозируемых неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2021 года;
На данном этапе составления бюджетных проектировок на 2021 год сформирован предельно допустимый в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации дефицит бюджета муниципального образования Симское. Окончательное решение по размеру дефицита будет принято в решении Совета народных депутатов муниципального образования Симскоео бюджете на 2021 год, после уточнения объемов безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов.
